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▪ Експортні субсидії спотворюють ринкові ціни, що
призводить до вищих за ринкові цін і надлишкового
виробництва в країнах-експортерах та нижчих цін і
зменшення виробництва в країнах-імпортерах.

▪ Експортні субсидії можуть негативно вплинути на
конкуренцію на ринку між потенційними
конкуруючими постачальниками товарів і послуг.

▪ Експортна допомога визначається як будь-яка
допомога, безпосередньо пов’язана з обсягами
експорту, створенням та функціонуванням мережі
розподілу або іншими поточними витратами,
пов’язаними з експортною діяльністю.
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▪ Експортна допомога, як правило, заборонена
декількома міжнародними договорами, включаючи
ДФЄС.

▪ Однак не вся підтримка, пов’язана з експортом,
вважається забороненою експортною допомогою.
Наприклад, ця заборона не поширюється на допомогу
для покриття витрат на участь у торгових ярмарках
або на дослідження чи консультаційні послуги,
необхідні для запуску нового або існуючого продукту
на новому ринку.

▪ Допомога для страхування експортних кредитів є
особливою формою допомоги, пов’язаної з експортом,
яка може бути дозволена за певних обставин.
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▪ Закон Світової організації торгівлі (СОТ)
застосовувався для забезпечення вільної
неспотвореної міжнародної торгівлі товарами

▪ Субсидії можуть спотворити конкуренцію та
торгівлю

▪ Угода про субсидії та компенсаційні заходи (ASCM)
СОТ визначає правила використання державних
субсидій і застосування засобів правового захисту
для боротьби з субсидованою торгівлею, яка має
шкідливі комерційні наслідки
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Визначення «субсидії»

▪ Субсидія визначається як «фінансовий внесок» уряду, який надає
користь. Формами субсидії є:
▪ прямий переказ коштів (наприклад, грант, позика або вливання

власного капіталу);
▪ потенційна передача коштів або зобов’язань (наприклад,

гарантія позики);
▪ недоотриманий державний дохід (наприклад, податковий

кредит); або
▪ придбання товарів або надання товарів чи послуг (крім

загальної інфраструктури).

▪ Заходи можуть бути вжиті лише щодо субсидій, які є
«конкретними». Конкретна субсидія – це субсидія, яка надається
лише одній компанії або спеціальній групі компаній.

▪ Урядом – або будь-яким державним органом + перевага + 
конкретність
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▪ Субсидія, надана урядом члену СОТ, є «позовною» відповідно до
Угоди, якщо вона «завдає шкоду» вітчизняній промисловості іншої
країни або завдає «серйозної шкоди» інтересам іншої країни.
Серйозні збитки можуть виникнути у випадках, коли субсидія:
▪ перешкоджає або витісняє експорт іншої країни на ринок 

країни, що субсидує;
▪ перешкоджає або витісняє експорт іншої країни до третіх країн;
▪ значно знижує ціну «схожого продукту» (наприклад, 

ідентичного або схожого продукту, виробленого в іншій країні); 
або,

▪ збільшує частку світового ринку країни, яка субсидує певний
первинний продукт або товар.

▪ Процедури врегулювання суперечок СОТ
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Пункт (k) ілюстративного списку Додатку I ASCM
▪ надання урядами (або спеціальними установами, контрольованими

та/або діючими під керівництвом урядів) експортних кредитів за
ставки нижчі від тих, які вони фактично повинні заплатити за
використані кошти (або повинні були б заплатити, якби вони
запозичили на міжнародних ринках капіталу для того, щоб
отримати кошти з тим самим терміном погашення та іншими
умовами кредиту та деноміновані в тій самій валюті, що й
експортний кредит), або оплата ними всіх або частини витрат,
понесених експортерами або фінансовими установами при
отриманні кредитів, таким чином оскільки вони використовуються
для забезпечення матеріальних переваг у сфері експортних
кредитних умов.

▪ Однак за умови, що якщо член є стороною міжнародного
зобов’язання щодо офіційних експортних кредитів, сторонами якого
є принаймні дванадцять початкових членів цієї Угоди станом на
1 січня 1979 р. (або зобов’язання-наступника, яке було прийнято
цими початковими членами) , або якщо на практиці член застосовує
положення щодо процентних ставок відповідного зобов’язання,
практика експортного кредитування, яка відповідає цим
положенням, не вважатиметься експортною субсидією,
забороненою цією Угодою. 8
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▪ Страхування, 
яке 
компенсуватиме
експортерам
будь-який 
можливий
ризик несплати
покупцями
через 
комерційні та 
політичні
ризики
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▪Це договір страхування, який
– може покривати ризик несплати
покупцем комерційних ризиків
(наприклад, тривалий дефолт,
неплатоспроможність або банкрутство) і
певних політичних ризиків (наприклад,
війни або неконвертованості валюти);
– можна використовувати як спосіб
надання кредитів покупцям, надаючи
конкурентну перевагу постачальникам, які
можуть запропонувати такі домовленості.
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▪ Банк надає позику іноземному позичальнику для фінансування закупівлі товарів або послуг у 
експортера, а щоб банк міг надати таку позику, експортно-кредитне агентство (ЕКА) надає 
банку свого роду гарантію щодо повернення позичальником зобов'язання по погашенню

14

Покупець

Банк

Експортер

Капітальні товари
та/або послуги

банк платить експортеру
безпосередньо за 

товари/послуги за рахунок
кредитних надходжень

ЕКА (у тій же країні, що і 
експортер)

кредитний
договір

між покупцем і банком

Покупець 
сплачує
премію EКA

EKA або гарантує, або страхує позику, 
покриваючи частину ризику платежу



▪ Покупець вимагає умов кредиту для експортного контракту, і цей кредит надається
експортером. У цьому випадку експортер є постачальником фінансування, і EКA домовиться з
експортером про покриття зобов’язань позичальника щодо повернення.
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▪ У більшості випадків вони 
були створені як частина
загальної державної
політики для сприяння та 
просування національного
експорту, але є також 
приватні,

▪ Можуть активно брати
участь у фінансуванні та 
страхуванні національного
експорту на широкий 
спектр ринків як для 
короткострокового, так і для 
довгострокового бізнесу.

▪ Вони конкурують між собою 
та зі своїми колегами в 
приватному секторі. 16



▪EКA загалом поділяються на такі три 
категорії:
▪ Приватна компанія, яка діє як агент держави

на основі ексклюзивних договірних відносин
(наприклад, Allianz/Euler Hermes у Німеччині, 
Atradius у Нідерландах або OeKB в Австрії);

▪ Державне незалежне агентство (наприклад, 
EKF у Данії, KUKE у Польщі, EGAP у Чехії або 
Eximbanka Словацької Республіки);

▪ Урядовий департамент/заклад (наприклад, 
EKN у Швеції)
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▪ Посилення експорту – додатковий потік доходу, 
більші ринки
▪ дозволяє національному суб’єкту господарювання 

створити значну присутність на географічному чи 
галузевому ринку з потужним потенціалом зростання;

▪ дозволяє розробити технологію, процес, продукт або 
послугу, що створює конкурентну перевагу для 
національної економіки;

▪ є таким, що суттєво розвиває діяльність вітчизняних
суб'єктів господарювання;

▪ ненадання підтримки становить значний ризик для 
національної економіки, економічного сектора чи 
напряму діяльності.
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▪ Ще в 1976 році країни ОЕСР почали координувати свою
політику щодо експортних кредитів.

▪ У 1978 році Домовленість про керівні принципи офіційно
підтримуваних експортних кредитів («Угода») була прийнята
безпосередньо учасниками та розроблена в рамках ОЕСР.

▪ Прагніть забезпечити відповідність виняткам СОТ.

▪ Угода все ще забезпечує функціонування впорядкованого
кредитного ринку та має на меті запобігти конкуренції країн
за надання найбільш вигідних умов фінансування експорту.

▪ Джентльменська угода – за винятком Регламенту ЄС 1233/2011

▪ Оновлення Угоди (реформи) триває, новий текст
застосовується з 15 липня 2023 року
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▪ Учасниками домовленості наразі є Австралія, Канада,
Європейський Союз, Японія, Корея, Нова Зеландія,
Норвегія, Швейцарія, Туреччина, Сполучене
Королівство та Сполучені Штати – запрошені держави.

▪ Головною метою домовленостей ОЕСР є створення
інституційної основи для впорядкованого ринку
офіційно підтримуваних експортних кредитів.

▪ Вона має на меті запобігти перегонам експортних
кредитів, у яких експортери змагаються за те, кому
нададуть найсприятливіші умови фінансування або
«субсидію» від відповідного уряду.

▪ Прагнення створити рівні умови для офіційної
підтримки для заохочення конкуренції серед
експортерів на основі якості та ціни замість
сприятливих фінансових умов.
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▪ Офіційна підтримка може приймати різні форми
➢ прямі кредити або фінансування,
➢ рефінансування,
➢ підтримка процентної ставки,
➢ фінансування допомоги у формі кредитів і грантів,
➢ страхування експортних кредитів і
➢ гарантії.

▪ Угода ОЕСР поширюється на будь-яку офіційну підтримку експорту товарів
і послуг або на фінансову оренду, термін погашення якої становить два 
роки або більше.

▪ Вона застосовується незалежно від форми, в якій надається офіційна
підтримка експортних кредитів. Угода ОЕСР також поширюється на 
офіційну підтримку у формі пов’язаної допомоги.

▪ Спеціальні вказівки застосовуються до певних секторів, напр. кораблі, 
атомні електростанції, літаки та операції з проектного фінансування, але не 
військового обладнання та сільськогосподарської продукції.
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▪ Логіка домовленостей ОЕСР полягає в тому, 
що середньострокові та довгострокові
операції вважаються такими, що
підпадають під ринкову неспроможність, 
тобто учасники ринку не покривають ці
типи ризиків, тому присутність EКA 
дозволяється, якщо немає матеріальних
переваг з точки зору термінології СОТ.

▪ Домовленості ОЕСР встановлюють методи
встановлення базових комерційних
процентних ставок (CIRR), які мають
застосовуватися як мінімальні процентні
ставки.
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Ринкові умови

Заборонена 
субсидія

Зв'язана
допомога

Офіційно підтримані експортні кредити

• Пільговий
кредит

• Змішана позика

Поняття угоди
• Передоплата
• Термін погашення
• CIRR
• Преміум



▪ «Зв’язана» допомога — офіційні гранти чи позики, які
обмежують закупівлі компаніям у країні-донорі або в 
невеликій групі країн.

▪ Тому зв’язана допомога часто заважає країнам-одержувачам
отримати хороше співвідношення ціни та якості за послуги, 
товари чи роботи.

▪ Розв’язування допомоги – усунення законодавчих та 
регуляторних перешкод для відкритої конкуренції для 
закупівель, що фінансуються за рахунок допомоги – загалом
підвищує ефективність допомоги шляхом зменшення
операційних витрат і покращення спроможності країн-
одержувачів визначати власний курс.

▪ З 1999-2001 по 2008 роки частка необумовленої двосторонньої
допомоги поступово зросла з 46% до 82%.
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▪ Основа на попередньому повідомленні – прозорість
умов / кожного проекту
▪ Порядок вирішення спорів

▪ Секретаріат ОЕСР контролює виконання, реалізацію, 
збирає статистику тощо.

▪ Обмежена допомога для вугільних електростанцій
▪ Особливі галузеві правила:

▪ Кораблі
▪ Атомні електростанції
▪ Залізниці
▪ Цивільні літаки
▪ Відновлювані джерела енергії, пом'якшення зміни

клімату
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▪ Самофінансування є абсолютною необхідністю
▪ Умови також залежать від країни покупця – класифікації ризику

країни
▪ 15% перший внесок
▪ Макс. 40-50% місцевих витрат – сприяти реальному експорту
▪ Термін зрілості 12-15 (18) років – корисний економічний термін

служби
▪ Погашення основного капіталу щорічно, відсотків за 6 місяців
▪ Мінімальні процентні ставки – профіль ризику (країна та 

покупець), рівні умови гри (? Вартість фінансування)
▪ Відповідні положення
▪ Методи зменшення ризику
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▪ У 1950-х роках не існувало європейського ринку 
страхування експортних кредитів, і державне
страхування кредитів займало практично весь 
ринок.

▪ Державна допомога страховикам експортних
кредитів вважалася скоріше різновидом допомоги 
на розвиток, ніж державної допомоги.

▪ Таким чином, національні системи надання 
державних гарантій були запроваджені лише для 
національних експортерів.

▪ Оскільки ринки були закриті за національною
ознакою, реальної конкуренції не було.

▪ Згодом цей підхід змінився…
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▪ Заборона дотримуватися правил СОТ
▪ У всіх правилах допустимості та правилах de minimis

▪ Розподіл повноважень на підставі посади
▪ Угода ОЕСР – середньострокові та довгострокові ризики

понад 2 роки
▪ Правила державної допомоги – короткострокові ризики

(менше 2 років)
▪ Повідомлення про короткострокове страхування

експортних кредитів
▪ Епізодичне застосування правил державної допомоги до 

окремих випадків (TVO)
▪ ЕКА повинні дотримуватися інших правил державної

допомоги (кризові правила, загальні правила, de minimis) 
– різні продукти в державах-членах і зміни з часом, 
реакція на зовнішнє середовище
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▪ Різні рівні, на яких може бути присутня державна допомога (перевага).

▪ ЕКА/Банк розвитку можуть отримати вигоду від державної
присутності/фінансування: капітал, дешеві позики, гарантії
▪ Заходи, що повністю відповідають ринку – немає переваг навіть для EКA 

SA.33884, несе власний ризик
▪ Передана перевага (відображена на рівні позичальника) – державна

допомога
▪ Але ніяка допомога для фінансування експорту неможлива!
▪ Таким чином, не може бути відображено в умовах – інакше це не ринкові

умови на рівні кінцевого позичальника – перевага залишається на рівні 
ЕКА/Банку розвитку – дозволено, лише якщо відповідна допомога 
надається ЕКА/Банком розвитку
▪ Має виправляти недоліки ринку + не витісняти гравців ринку
▪ Має відповідати правилам державної допомоги
▪ Має виключити державну допомогу, якщо залучаються додаткові посередники
▪ Розділення різних видів діяльності UK Business Bank SA.36061
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▪ Також виключається державна допомога на рівні ЕКА та інших
фінансових посередників

▪ Немає чітких вказівок щодо державної допомоги щодо
довгострокових операцій, але

▪ Розрізнення між торгівлею всередині ЄС і торгівлею поза ЄС;

▪ Всередині ЄС: внутрішній ринок забороняє будь-яку
державну допомогу.
▪ Окрім відповідності домовленостям ОЕСР, ціноутворення та інші

умови позики/гарантії мають відповідати ринковим правилам
визначення правил державної допомоги, щоб можна було вважати,
що вони не мають допомоги відповідно до правил державної
допомоги. Якщо держава-член має намір надати експортні кредити
за цінами та умовами, які не відповідають ринковим правилам щодо
визначення правил державної допомоги, вона повинна повідомити
про передбачену допомогу та не може запровадити її до схвалення
Комісією

▪ Порівняння CIRR з базовою ставкою

▪ Екстра-ЄС: дотримання домовленостей ОЕСР 32



▪ Вперше Комісія встановила основні правила 
страхування короткострокових кредитів у 1997 році.

▪ У 2012 році Комісія прийняла нове повідомлення на 
основі досвіду першого повідомлення та фінансової
кризи.

▪ Правила, викладені в Повідомленні, спрямовані на те, 
щоб державна допомога не спотворювала
конкуренцію між приватними та державними або 
підтримуваними державою страховиками експортних
кредитів, а також на створення рівних умов для 
експортерів.

▪ Це Повідомлення стосується лише короткострокового
страхування експортних кредитів, але не стосується
експортних гарантій чи позик (C29/2007 HU).

▪ У 2021 році прийнято нове Повідомлення.
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▪ Повідомлення містить детальні вказівки щодо
того, як Комісія має намір застосовувати статті 
107 і 108 Договору до страхування
короткострокових експортних кредитів.

▪ Правила, викладені в Повідомленні, 
спрямовані на те, щоб державна допомога не 
спотворювала конкуренцію між приватними та 
державними або підтримуваними державою 
страховиками експортних кредитів, а також на 
створення рівних умов для експортерів.

▪ Логіка Повідомлення полягає у визначенні
ринкових і неринкових ризиків.
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Ринкові ризики визначаються як комерційні та політичні
ризики з періодом ризику менше двох років, встановленим для 
покупців у членах ЄС та деяких країнах з високим рівнем доходу 
(Австралія, Канада, Ісландія, Японія, Нова Зеландія, Норвегія, 
Швейцарія, США).

▪ У сфері ринкових ризиків державне втручання, як правило, 
не допускається, оскільки існують приватні кредитні
страховики, які покривають ці ризики.

▪ Це означає, що за загальним правилом EКA забороняється
страхувати короткострокові експортні кредити для ринкових
ризиків.

▪ Усі інші ризики вважаються неринковими та виходять за 
межі сфери застосування Повідомлення, оскільки 
припускається, що приватного страховика експортних
кредитів немає; тому діяльність ЕКА не спотворює ринок і не 
витісняє будь-якого активного чи потенційного гравця ринку.
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Винятки зі сфери ринкових ризиків: тимчасово неринкові 
ризики
▪ У сфері певних ринкових ризиків Повідомлення дозволяє 

втручання держави в дуже конкретні, виняткові ситуації, за 
умови дотримання суворих умов, як правило, 
повідомлення до Європейської Комісії та з метою 
мінімізації викривлень конкуренції в діяльності ЕКА.

▪ У наступних випадках
▪ Вся країна може бути неринковою (наприклад, Греція)
▪ ризики, які несуть малі та середні підприємства із загальним 

річним експортним оборотом, що не перевищує 2,5 млн євро
▪ покриття з одним ризиком із періодом ризику не менше 181 дня 

та менше двох років
▪ через дефіцит страхування експортних кредитів деякі ризики 

тимчасово неринкові для експортерів
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▪ Поняття ринкового, змінюється з часом

▪ Рефлексія в тексті Повідомлення
▪ про фінансову кризу
▪ специфічне становище Греції
▪ COVID 19
▪ МСП

▪ Змінено більше 10 разів між 2012-2021 та 2021 
роками, було прийнято нове Повідомлення
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▪ Що стосується середньострокових
або довгострокових експортних
кредитних заходів (MLT), вони 
регулюються Угодою ОЕСР

▪ Правило відсутності ДД
▪ Застосування принципів
▪ Немає допустимої допомоги для 

цілей експорту
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▪ TVO — фінський виробник електроенергії, який 
експлуатує більше ядерних реакторів.

▪ У грудні 2003 року вона уклала угоду з консорціумом, 
що включає AREVA NP і Siemens, щодо будівництва
третьої атомної станції у Фінляндії.

▪ Загальну суму проекту оцінили в 3 мільярди євро.
▪ Щоб профінансувати цей проект, TVO залучила свіжий

капітал від своїх акціонерів і уклала позики.
▪ Один з останніх, на суму 570 мільйонів євро, 

гарантований Coface, компанією, яка керує 
страхуванням експортних кредитів від імені
французького уряду.

▪ За цю гарантію TVO сплатила уряду Франції
«гарантійну премію».
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▪ Скарга

▪ Застосування ПІРЕ і протиправні факти

▪ Індивідуальна оцінка фінансових деталей угоди

1. Комісія виявила, що TVO змогла би профінансувати весь 
проект без втручання держави. TVO мала хороший рейтинг 
від міжнародного рейтингового агентства і не була
компанією, що переживала труднощі.

2. Деякі банки вже взяли на себе зобов'язання надати
кредити достатнього розміру до того, як держава надала
свої гарантії.

3. Гарантований кредит фінансує лише обмежену частину
проекту і не є найбільш ризикованою частиною
фінансування, яке надають акціонери TVO
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▪ Приватні страховики не надають страхування експортних
кредитів «єдиного покриття ризику» різним державам-
членам та/або країнам-членам ОЕСР.

▪ Румунські експортери, які здійснюють фінансово надійні 
транзакції, можуть відчувати відсутність покриття ризиків, 
пов’язаних з їхніми партнерами, розташованими в цих
країнах.

▪ Програма охоплює
▪ короткострокові ризики, понесені малими та середніми

підприємствами (надалі «МСП») із загальним річним експортним
оборотом, що не перевищує 2 мільйонів євро, та

▪ покриття єдиного ризику з періодом ризику (період виробництва
плюс період кредитування) щонайменше 181 день і менше двох
років,

недоступний у Румунії від приватних експортно-кредитних
страховиків.

41



▪ Винагорода, яку має сплатити
експортер Ексімбанку, є премією, 
яка покриває як політичні, так і 
комерційні ризики.

▪ Надбавка відповідає надбавці
«безпечної гавані», встановленій
Повідомленням.

▪ Ексімбанк проведе власну оцінку 
ризиків щодо іноземного покупця.
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▪ Пошук синергії між зовнішньою політикою
ЄС (стійкість, фінансування тощо) та 
зміцненням експортерів ЄС

▪ Змішування коштів
▪ Посилення голосу та політики ЄС за межами 

ЄС
▪ Співпраця з ЄІБ
▪ Більш широкі цільові країни та сектори
▪ Залучення
▪ Механізм експортного кредитування ЄС 

EКA?
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1. ЕКА надають фінансові послуги, ринок яких зазвичай
відкритий для конкуренції, і послуги надаються за 
плату, в результаті чого ЕКА є суб’єктами
господарювання. Винятком можуть бути види 
діяльності з неринковими ризиками.

2. Зазвичай вони засновуються державою з державних
коштів.

3. Державні заходи, які не відповідають вимогам
принципу оператора ринкової економіки (ПОРЕ), 
безумовно, надають перевагу EКA.

Комісія прийняла негативне рішення (SA.23425) щодо
акціонерного фінансування EКA, оскільки це не обмежувалося
неринковим ризиком, пов’язаним з діяльністю, і оскільки умови
ПОРЕ не були виконані, наказала повернути суму.

Підтверджено судами ЄС T-305/13, C-472/15 P
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1. Клієнти EКA зазвичай є експортерами, 
тобто вони продають товари чи послуги за 
кордоном.

2. EКA або належить державі, або діє під
впливом держави. Це означає, що їхня
діяльність залучає державні ресурси і 
приписується державі.

3. Доступ до продуктів, пропонованих EКA, 
не надаватиметься автоматично 
(вибірково).

4. Перевага?
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все експортне
фінансування

короткострокові операції

<менше 2 років

Повідомлення Комісії ЄС 
стосується лише страхування

експортних кредитів

відсутність правил щодо
гарантій і кредитів

Відповідно до Повідомлення 
лише неринковий ризик
може бути покритий за 
ринковими цінами та 

умовами

середньострокові/
довгострокові операції

тривалість не менше 2 років

Угоди ОЕСР застосовуються до 
позик, гарантій, страхування та 

транспоновані до законодавства 
ЄС Регламентом 1233/2011/ЄС

Загальноприйняте як ринкове
фінансування, яке не надає 

переваги позичальнику

ЕКА мають бути беззбитковими та 
самоокупними
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